И З В Е Ш Т А Ј
о извршењу буџета општине Параћин

за период 01.01.2011. до 30.09.2011. године
У в о д

Oсновном Одлуком о буџету општине Параћин за 2011. годину, буџет наше локалне заједнице је пројектован у висини од 1.150.000.000 динара. 

У периоду од 01. јануара до 30. септембра 2011. године основна Одлука о буџету је три пута мењана, то јест усвојена су три ребаланса буџета општине Параћин.

Првим ребалансом извршене су измене на само две позиције у оквиру финансијског плана Буџетског фонда за заштиту животне средине. 


Другим ребалансом извршена је корекција буџета наниже за 50.000.000 динара. 

Трећим ребалансом пројектован је буџет општине Параћин са приходима и примањима у укупном износу од 1.216.500.000 динара, тј. исти је увећан у односу на други ребаланс за 116.500.000 динара.
Приходи буџета општине Параћин

за период 01.01.2011. до 30.09.2011. године

На крају трећег квартала буџетске 2011. године, остварењем плана прихода буџета општине Параћин не можемо у потпуности бити задовољни. Наиме, у буџет општине Параћин за протеклих девет месеци текуће године ''слило'' се 664.664.844,09 динара, што представља 54,64% планираног износа.

Дакле, реализација прихода и примања у посматраном периоду је испод планираних величина (идеалних 75%) за преко 20 процентних поена, тачније, исти ''заостају'' за 20,36% у односу на пројекцију остварења плана за овај период.


Што се тиче остварења текућих прихода исто је (процентуално) нешто веће и износи 58,74% плана текућих прихода. У апсолутном износу реализација текућих прихода је 664.324.609,04 динара. Као што се може видети заостајање текућих прихода за планом истих је ниже од заостајања укупних прихода и примања и износи  16,26%. 


Примања која су пројектована на износ од 85.500.000,00 динара (85.000.000,00 задуживање и 500.000,00 примања од продаје домаћих акција) остварена су са 0,40% или у апсолутном износу од 340.235,05 динара. Можемо поновити коментар из шестомесечног извештаја који говори о нашем настојању да се планирано задуживање (уколико буде потребно) пролонгира до самог краја буџетске године с обзиром да нам кроз читав посматрани период ''значајно'' заостају расходи за приходима и да стога имамо константно високу ликвидност.
 

На први поглед не баш идеална слика остварења прихода и примања нашег буџета за посматрани период. Без намере да значајније улепшавамо стварност, по овом питању, треба истаћи и неке утешне аргументе који буде наду у успешнији завршетак ове буџетске године. Подсећамо да нас у наредном периоду (последњи квартал) очекује боље остварење пореза на зараде (двоструко већи проценат се ''враћа'' локалним заједницама по новом законском решењу и то од октобра 2011.) 

Такође се у наредном кварталу очекује и испуњење обавеза виших нивоа власти по уговору са општином око изградње рециклажног центра.


Дакле, само по ова два, горе наведена основа, може се очекивати на приходној страни нашег буџета, додатних 80-90 милиона динара, а што ће, на крају године,  поправити извршење текућих прихода за бар 7-8%.  
У наредној табели је приказано остварење прихода и примања по месецима:
	Месец
	Приходи

	Јануар
	54.028.121

	Фебруар
	89.897.457

	Март
	67.620.382

	Април
	68.237.862

	Мај
	81.995.412

	Јун
	73.635.128

	Јул
	71.100.605

	Август
	93.663.183

	Септембар
	64.486.694

	У к у п н о:
	        664.664.844


Извршење прихода за период 01.01-01.09.2011. године по врстама прихода: 
	Врста прихода
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – IX 2011. г.
	%

	Порез на зараде
	275.000.000
	151.843.671
	55,22

	Порез на прих. од самос. дел. по оств. пр.
	14.000.000
	9.021.209
	64,44

	Порез на пр. од самос. дел. по пауш. обр.
	8.000.000
	6.211.941
	77,65

	Порез на приходе од непокретности
	15.500.000
	9.324.926
	60,16

	Порез на прих. од дав. у закуп покр. ств.
	4.000.000
	1.997.129
	49,93

	Порез на приход од пољоприв.и шумар.
	200.000
	1.850
	0.93

	Порез на земљиште
	3.000.000
	3.876.198
	129,21

	Порез на приход од осигурања лица
	250.000
	3.070,71
	1,23

	Самодоприноси из прихода земљорад.
	15.000
	7.228,20
	48,19

	Врста прихода
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – IX 2011. г.
	%

	Самодоприноси од самост. делатности
	35.000
	8.710
	24,89

	Порез на остале приходе
	69.100.000
	35.116.914
	50,82

	Пор. на пр. од профес. спорт. и спор. стр.
	200.000
	75.010
	37,50

	Порез на фонд зараде
	-
	18.639
	-

	Порез на имовину физичких лица
	60.000.000
	28.485.920
	47,48

	Порез на имовину правних лица 
	57.000.000
	22.160.562
	38,88

	Порез на наслеђе и поклон
	1.150.000
	787.795
	68,50

	Порез на пренос апсол. права на непокр.
	26.000.000
	12.812.979
	49,28

	Пор. на пр. апсол. права на пол. мот. воз.
	8.000.000
	6.187.867
	77,35

	Порез на акције на име и уделе
	50.000
	4.065
	8,13

	Комунална такса за кор.рекламних паноа
	100.000
	9.070
	9,07

	Комунална такса за држ. моторних возила
	42.000.000
	32.576.849
	77,56

	Годишња накнада за др. моторна возила
	15.000.000
	11.639.356
	77,60

	Промена намене пољоп. земљишта
	1.000.000
	411.910
	41,19

	Накнада за загађ. животне средине
	5.000.000
	3.867.085
	77,34

	Накнаде од емис. SO2, NO2, праш. матер.
	1.000.000
	101.725
	10,17

	Боравишна такса
	700.000
	377.450
	53,92

	Накнада за заштиту и унапр.жив. средине
	27.000.000
	21.458.747
	79,48

	Нак. за пикљ. прилаз. пута на општ. пут
	1.000.000
	4.000
	0,40

	Нак. за пост. водов. елек. и телеф. водова
	2.000.000
	1.149.820
	57,49

	Нак. за кориш. ком. обј. којима је омогућ. приступ са општ. пута или улице
	500.000
	-
	-

	Нак. за пост. обј. оглаш. у пред. опш. пута
	200.000
	-
	-

	Нак. за прекомер. кориш. општ. пута
	1.000.000
	-
	-

	Нак. за кориш. ком. обј. где је омогућ. приступ путу
	500.000
	-
	-

	Нак. за ванредни превоз на општин. путу
	500.000
	-
	-

	Нак. за зак. дела земљ. појаса опш. пута
	500.000
	-
	-

	Комунална такса на фирму
	42.000.000
	27.327.179
	65,06

	Текући трансфери од др. нивоа власти
	203.000.000
	146.689.002
	72,26

	Остали текући транс. од др. нивоа власти
	2.000.000
	2.000.000
	100,00

	Текући намен. транс. у ужем смислу
	41.000.000
	6.697.000
	16,33

	Камата на средства буџета општине
	24.000.000
	18.270.919
	76,13

	Накнада за кориш. минералних сировина
	6.000.000
	3.764.202
	62,74

	Средства од закупа пољоп. земљишта
	2.000.000
	13.155
	0,66

	Накнада за кориш. шума и шум. земљ.
	200.000
	62.306
	31,15

	Ком. такса за кориш.простора на јав.повр.
	3.300.000
	511.212
	15,49

	Накнада за кориш. град. грађ. земљишта
	55.000.000
	28.215.926
	51,30

	Ком. такса за зауз. јав. повр. грађ. матер.
	200.000
	127.288
	63,64

	Приходи од давања у закуп непокрет.
	200.000
	30.181
	15,09

	Приходи од закуп. за грађев. земљиште
	20.500.000
	1.625.701
	7,93

	Општинске администр. таксе
	800.000
	516.945
	64,62

	Врста прихода
	План

за 2011.г.
	Извршење

I – IX 2011. г.
	%

	Накнада за уређивање грађев. земљишта
	70.000.000
	38.224.703
	54,61

	Приходи општинских органа
	12.000.000
	6.477.467
	53,98

	Прих. од новч. казни за саобраћ. прекр.
	7.000.000
	3.837.961
	54,83

	Прих. од новч. казни у прекрш. поступку
	300.000
	248.900
	82,97

	Прих. од новч. казни за прек. из обл. ППЗ
	-
	5.000
	-

	Мешов. и неодр. прих. у корист општине
	-
	1.681
	-

	Меморандумске ставке за рефунд. расх.
	1.000.000
	943.792
	94,38

	Мем. став. за рефун. расх. из предх. год.
	1.000.000
	294.096
	29,41

	Примања од домаћих задуживања
	85.000.000
	-
	-

	Примања од продаје домаћих акција
	500.000
	340.235
	68,05

	Укупно приходи и примања
	1.216.500.000
	664.664.844
	54,64

	Текући приходи
	1.131.000.000
	664.324.609
	58,74



Као што се из горњег прегледа може видети најбоље остварење плана има порез на ѕемљиште (у односу на план) од 129,21%.

Остали текући трансфери од других нивоа власти имају остварење од 100,00%. 

Поред два горе наведена прихода са остварењем изнад годишњег плана, још 9 прихода имају боље остварење од плана за девет месеци.

Меморандумске ставке за рефундацију расхода имају остварење плана од 94,38%. 

Од значајнијих (по висини износа) издвајају се: накнада за заштиту и унапређење животне средине са остварењем од 79,48%; порез на приход од самосталних делатности по паушалном обрачуну од 77,65%; годишња накнада за друмска моторна возила  од 77,60%; комунална такса за држање моторних возила са остварењем плана од 77,56%%; накнада за загађивање животне средине од 77,34%; камата на средства буџета општине од 76,13% и др. 
Од значајнијих прихода (по висини планираних износа) са слабијим оостварењем издвојићемо: текући трансфери од других нивоа власти имају остварење за овај период од 72,26%), порез на зараде са остварењем од 55,22%, накнада за уређивање грађевинског земљишта са остварењем од 54,61% , накнада за коришћење грађевинског земљишта са остварењем од 51,30%, порез на имовину физичких лица са остварењем од 47,48%, и порез на имовину правних лица са остварењем од 38,88%. 
ИЗВРШЕЊЕ РАСХОДА

Реализација расходне стране нашег буџета за протеклих девет месеци текуће године је, као и у предходном извештајном периоду, нижа од остварења приходне стране и износи 46,00% (у односу на укупно планиране расходе по основу извора финансирања 01 и 13), док је то остварење у апсолутном износу  613.140.943 динарa.
У наредној табели је приказано остварење расхода по месецима (извор финансирања 01 и 13):
	Месец
	Расходи

	Јануар
	19.114.955

	Фебруар
	49.239.051

	Март
	72.370.998

	Април
	78.274.814

	Мај
	66.713.380

	Јун
	84.362.113

	Јул
	78.494.703

	Август
	82.667.937

	Септембар
	81.902.992

	У к у п н о:
	       613.140.943


Ради реалнијег сагледавања извршења расхода приказаћемо реализацију расхода посебно за  горе наведена два извора финансирања.

Најпре ћемо дати табелу извршења расхода по сваком буџетском кориснику у текућој буџетској години за извор финансирања 01.
Извршење расхода по сваком посебно буџетском кориснику у текућој години приказано је у следећој табели (извор финансирања 01):
	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – IX 2011. г.
	%

	   Скупштина општине
	64.290.000
	43.636.796
	67,87

	  Председник општине и Општинско      веће
	26.810.000
	15.491.282
	57,78

	   Општинска управа
	234.565.122
	124.241.253
	52,97

	       функција 130
	172.799.122
	92.656.942
	53,62

	       функција 090
	17.866.000
	8.452.756
	47,31

	       функција 170
	32.450.000
	20.441.645
	62,99

	       функција 490
	9.750.000
	2.689.910
	27,59

	       функција 820
	1.700.000
	-
	-

	   Месне заједнице
	23.742.318
	4.591.587
	19,34

	       функција 160
	5.442.318
	2.281.674
	41,92

	       функција 620
	18.300.000
	2.309.913
	12,62

	   ОШ ''Стеван Јаковљевић''
	7.375.000
	4.389.775
	59,52

	   ОШ ''Ђура Јакшић''
	7.881.100
	4.375.369
	55,52

	   ОШ ''Радоје Домановић''
	8.595.000
	3.025.496
	35,20

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' Сикирица
	8.030.000
	3.035.937
	37,81

	   ОШ ''Б. Радичевић'' Поповац
	7.725.000
	3.442.759
	44,57

	   ОШ ''Б. Крсмановић'' ДоњаМутница
	9.650.000
	5.518.626
	57,19

	   ОШ ''Вук Караџић'' Поточац
	17.059.000
	3.226.582
	18,91

	   ОШ ''Момчило Поповић Озрен''
	8.485.000
	4.170.924
	49,16

	   Музичка школа
	2.766.220
	1.470.759
	53,17

	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – IX 2011. г.
	%

	   Гимназија
	5.512.000
	2.768.914
	50,23

	   Машинско-електротехничка школа
	13.993.000
	7.014.926
	50,13

	   Технолошка школа
	5.265.000
	3.472.601
	65,96

	   Економско-трговинска школа
	5.467.000
	2.609.619
	47,73

	   Завичајни музеј
	6.852.000
	4.511.767
	65,85

	   Библиотека
	10.929.500
	6.067.272
	55,51

	   Позориште
	1.574.000
	1.570.282
	99,76

	   Културни центар
	23.710.000
	10.939.939
	46,14

	   СРЦ ''7 Јули''
	31.000.000
	15.162.453
	48,91

	   Центар за социјални рад Параћин
	44.300.000
	23.914.637
	53,98

	   ПУ Бамби
	70.500.000
	42.238.287
	59,91

	   Дом здравља Параћин
	2.200.000
	-
	-

	   Апотека Параћин
	300.000
	-
	-

	   Туристичка организација општине    
	16.935.000
	3.277.419
	19,35

	   РНЈП Параћин
	11.230.000
	8.472.486
	75,45

	   ЈП Дирекција за изградњу општине   
	399.298.500
	165.128.315
	41,35

	        Функција 620
	297.023.500
	129.871.234
	43,72

	        Функција 160
	102.275.000
	35.257.081
	34,47

	   ЈКП Параћин
	39.660.240
	17.618.455
	44,42

	   ЈП Водовод Параћин
	7.000.000
	4.669.014
	66,70

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	71.000.000
	11.662.641
	16,43

	   Буџет. фонд за развој пољопривреде
	20.000.000
	8.809.028
	44,05

	   Фонд за развој инфраструктуре
	2.700.000
	2.416.347
	89,49

	   Фонд солидарне стамбене изградње
	100.000
	-
	-

	У к у п н о
	1.216.500.000
	562.941.550
	46,28


Каква је била реализација   распореда вишка прихода из предходне године (извор финансирања 13) види се из доле приложене табеле.

	Корисник
	План
за 2011.г.
	Извршење
I – VI 2011. г.
	%

	    Општинска управа
	600.000
	600.00
	100,00

	    Месне заједнице
	4.235.004
	1.429.964
	33,77

	    Машинско-електро. школа
	1.600.000
	521.274
	32,58

	    СРЦ ''7. јули''
	3.130.000
	3.130.000
	100,00

	   ЈП  Дирекција за изградњу општине
	92.988.048
	37.032.106
	39,82

	   Буџет. фонд за зашт. живот. средине
	13.834.633
	7.486.049
	54,11

	У к у п н о
	116.387.685
	50.199.393
	43,13


ОБЈАШЊЕЊЕ  ВЕЛИКИХ  ОДСТУПАЊА

ИЗМЕЂУ  ОДОБРЕНИХ  СРЕДСТАВА  И  ИЗВРШЕЊА


И овог пута морамо поновити једну битну констатацију дату поводом извештавања о расходима за шестомесечни извештајни период: ликвидност буџета у посматраном периоду је била врло висока и давала је шансу свим буџетским корисницима за несметану реализацију постављених планова и програма.


Дакле, са стране буџета није било никаквих сметњи бољој реализацији планских задатака. 

Но, и даље имамо константно и значајно заостајање расхода за приходном страном нашег буџета. 

На овакво стање расходне стране, пре свега, утиче прилично слабо остварење финансијских планова два по износима крупнија буџетска корисника: ЈП Дирекција за изградњу општине и Буџетски еко-фонд. Укупна ''тежина'' плана расхода ова два корисника износи 470.298.500 динара или 38,66% плана расхода буџета, док је реализација њиховог плана расхода 176.790.956 динара или 37,59%. У овом случају анализирали смо само извор финансирања 01. Ако бисмо овоме укључили и извор финансирања 13 (распоред вишка средстава из предходне године) ситуација би била следећа: укупан план ова два корисника износи 577.121.181 динар (43,30% укупних буџетских расхода извора 01 и 13), док реализација њихових планова по овим основама износи 221.309.111 динар или 38,35%. 
Дакле, у финансијском погледу (без улажења у реализацију програмског дела планова ова два буџетска корисника) поприличан заостатак реализације расхода за планским величинама.
Очекујемо у последњем кварталу ове буџетске године бољу реализацију финансијских планова ова два буџетска корисника из разлога што се у истом своде резултати свих активности за текућу годину и у највећем обиму пристижу фактуре за раније одрађене послове. 
Буџетски еко-фонд би требало да крене и са реализацијом рециклажног центра за чију реализацију је определио ''безмало'' половину финансијског плана (35.000.000 динара).
Од директних корисника најбоље остварење планова има Скупштина општина са 67,87%. Председник општине и Општинско веће има реализацију плана од 57,78% а Општинска управа 52,97%.

Код школа (како основних тако и средњих распон извршења планова се креће од 18,91% (ОШ ''Вук Караџић'' Поточац) до 65,96% (Технолошка школа). Ниско остварење плана код ОШ у Поточцу резултат је кашњења у отпочињању радова на спортској хали.
Код установа културе Културни центар има најниже остварење плана 46,14% (куповина опреме за биоскоп се очекује у наредном кварталу). 
СРЦ ''7. Јули'' има реализацију финансијског плана од 48,91% (још нису активирана значајна средства опредељена за опремање куглане).
Центар за социјални рад, ПУ ''Бамби'' и РНЈП улазе у категорију корисника који имају боља остварења планова чија се реализација креће између 53,98% и 75,45%.
Туристичка организација општине и у овом периоду (као и по шестомесечном обрачуну) има ниже остварење свог финансијског плана од просека за буџет, а које износи свега 19,35%.

ЈКП  је реализовао свој план буџетских субвенција са 44,42%, а ЈП Водовод са 66,70%.

Фонд за развој инфраструктуре има бољу реализацију плана расхода од других фондова и иста износи 89,49%. Буџетски фонд за развој пољопривреде у овом извештајном реализовао је план расхода са 44,05%, док је једну од најслабијих реализација (уз Фонд солидарне стамбене изградње) имао Буџетски фонд за заштиту животне средине 16,43% (извор финансирања 01).
Фонд солидарне стамбене изградње, Дом здравља и Апотека су три буџетска корисника која на страни реализације планова расхода немају никакво остварење. Установе из области здравства још нису ''у правом смислу'' заживеле под окриљем локалне заједнице, док поменути фонд и даље чека на нова законска решења у овој области. 
Што се тиче распоређеног вишка прихода из 2010. године, а који је уграђен у финансијске планове код пет буџетска корисника у укупном износу од  116.387.685 динара, исти је реализован у износу од 50.199.393 динара или  43,13%. Дакле, и овде, као и код извора финансирања 01, имамо остварење ''далеко испод плана''. Једино су Општинска управа и СРЦ ''7. јули'' повукли цео планирани износ. ЈП Дирекције за изградњу општине је требало да из ових средстава измири раније преузете обавезе у износу од 92.988.048 динара. Међутим, до краја овог посматраног периода иста је за ове намене ''утрошила'' 37.032.106 динара. Буџетски еко-фонд је по овом основу имао на располагању 13.834.633 динара, а ''повукао је'' свега 7.486.049 динара. 
И на крају, понављамо оно изречено у предходном полугодишњем извештају: анализирали смо само извршења финансијских планова корисника у целини, не залазећи дубље у појединачне позиције и трошкове корисника. Због ограниченог времена прописаног Законом о буџетском систему није се ни могло ићи у детаље а да се не упадне у замку произвољних закључака. За сваку озбиљнију анализу, поред нашег рада, потребне су и анализе и извештаји корисника, као и усаглашавања података а што све тражи много више времена и јасније законске обавезе не само буџета већ и свих његових корисника.
Напомена: сасатавни део овог извештаја чине и два прилога

· Укупни приходи и капитална примања по контима;
· Расходи и капитални издаци по организационим јединицама.

ОДЕЉЕЊЕ  ЗА  ФИНАНСИЈЕ  И  БУЏЕТ
