
На основу  члана 4. 8. и 13. Закона о комуналним делатностима (Сл.гласник РС бр. 88/2011 и 104/2016), 

члана 32. ст.1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи ( „Службени гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014, 

101/2016, 47/ 2018 и 111/2021),  Уредбе о начину и условима за отпочињање обављања комауналних 

делатности (Сл.гласник РС бр. 13/2018 и 66/2018.), члана 35. Одлуке о комуналним делатностима (Службени 

лист општине Параћин број 1/2023) и члана 40. Статута Општине Параћин („Службени лист општине 

Параћин“ број 22/2018 и 4/2019). 
 

Скупштина Општине Параћин  на  седници одржаној                  2024. године,   доноси  

 
 

ОДЛУКУ О КОМУНАЛНОЈ ДЕЛАТНОСТИ 

 УПРАВЉАЊЕ ГРОБЉИМА И САХРАЊИВАЊЕ 

 
 

I  ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан 1. 

Овом Одлуком уређују се услови и начин обављања комуналне делатности управљање гробљима и 

сахрањивање за насељено место Параћин која обухвата: 

- Управљање гробљима, 

- Одржавање гробља, 

- Обезбеђивање, давање у закуп и продаја уређених гробних места, 

- Покопавање и ексхумација посмртних остатака, 

- Одржавање обејеката који се налазе у склопу гробља (расхладна комора за покојнике, капела и др.), 

- Одржавање пасивних гробаља и спомен обележја. 

Одлуком из става 1. овог члана утврђују се нарочито: услови за уређивање и одржавање гробља 

(санитарно-технички услови за уређење гробног места, одржавање зеленила, уређивање и одржавање 

прилазних путева и стаза, одржавање објеката на гробљу и сл.), одржавање реда на гробљу, одређивање 

времена вршења сахрањивања и друго за градско гробље и гробље Желивода. 

Члан 2. 

Под уређењем и одржавањем гробља у смислу ове Одлуке подразумева се изградња, одржавање и 

опремање објеката на гробљу за обављање погребних услуга (капеле, јавни санитарни уређај, чесме и др.) 

изградња и одржавање стаза унутар гробља, одржавање зеленила, чистоће и реда на гробљу. 

Гробна места и надгробна обележја уређују и одржавају породица, сродници или друга лица која су 

преузела обавезу уређивања и одржавања гробних места и надгробних обележја. 

Члан 3. 

Под сахрањивањем посмртних остатака умрлих у смислу ове Одлуке подразумева се обављање свих 

послова везаних за сахрањивање умрлих лица и то укоп посмртних остатака умрлих на гробљу, превоз 

посмртних остатака од капеле до гробног места као и друге погребне услуге у вези са сахрањивањем. 

Сахрањивање посмртних остатака умрлих може се вршити само на гробљу тј. земљишту које је 

одговарајућим планским актом или Одлуком Скупштине Општине одређено за сахрањивање посмртних 

остатака умрлих. 

Ван гробља се може извршити покопавање само у случајевима предвиђеним посебним законом или на 

Закону заснованој Одлуци Скупштине општине. 

Члан 4. 

За вршење послова из члана 1 ове Одлуке на територији насељеног места Параћин-Град, Општина 

оснива јавно комунално предузеће одлуком Скупштине општине  коме је поверено обављање комуналне 

делатности управљање гробљима и сахрањивањима у складу са Законом , Уредбoм о начину и условима за 

отпочињање обављања комауналних делатности и овом Одлуком, (у даљем тексту: предузеће). 

У сеоским насељима на територији општине Параћин уређивање и одржавање гробља врше месне 

заједнице на чијем се подручју налази гробље. 



II УРЕЂЕЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ГРОБЉА 

 

Члан 5. 

Уређивање и одржавање гробаља обавља се у складу са Програмом уређивања и одржавања гробља. 

Програм одржавања и уређивања гробља доноси Надзорни одбор Предузећа на који сагласност даје 

Скупштина општине Параћин. 

Програм уређивања и одржавања гробља из члана 4. став 2. ове Одлуке доносе Савети Месних 

заједница тих насељених места. 

Гробна места уређују се и одржавају у складу са пројектом гробља. 

Члан 6. 

Предузеће је дужно да гробље уређује и одржава, стазе и зеленило ван гробних места, на начин који 

одговара пијетету према умрлима , достојанству места на којима они почивају, а у складу са Законом и 

одредбама ове Одлуке. 

У сеоским насељима на територији општине Параћин за уређивање и одржавање гробља месна 

заједница одредиће лице или предузеће које ће обављати наведене послове. 

 

1. ГРОБЉА 

 

Члан 7. 

Гробљем се сматра одређено земљиште које је одговарајућим урбанистичким планом или прописом 

одређено за сахрањивање умрлих. 

Гробље је комунални објекат од посебног друштвеног интереса и не може бити предмет јавног 

промета, као ни гробно место које не може бити предмет јавног промета. 

Под гробним местом у смислу ове Одлуке сматра се гроб, гробница и место за смештај урне. 

 

Члан 8. 

О одређивању и стављању ван употребе гробља, односно дела гробља одлучује СО Параћин, посебном 

Одлуком и у складу са законом. 

Члан 9. 

Гробље за чију изградњу, реконструкцију није донет урбанистички план уређује се тако да поред 

простора намењеног за сахрањивање има довољно слободних површина за приступ гробним местима. 

Простор намењен за сахрањивање дели се на парцеле унутар којих се налазе гробна места. 

Парцеле и гробна места морају бити нумерисана. 

На градским гробљима се обавезно изграђује објекат који служи за чување посмртних остатака  

умрлих до сахрањивања (расхладна комора, капела). 

Гробља из претходног става морају имати јавну расвету, чесме са пијаћом водом и санитарни  уређај. 

Изградња односно реконструкција гробнице или другог спомен-обележја, као и подизање, преправка 

или уклањање споменика и другог предмета на гробу, може се вршити ако су испуњени услови из члана 1. ове 

одлуке и ако је за то прибављена сагласност предузећа. 

           Лице које тражи сагласност дужно је поднети: скицу објекта, односно споменика и потврду да је 

обезбеђен закуп гробног места (парцеле). 

Ако је гробница или други спомен објекат изграђен или ако је споменик или други предмет на гробљу 

подигнут противно одредби. овог члана, техничар РЈ „Гробље“ и надлежни орган општине може наредити 

обустављање радова, односно уклањање гробнице, спомен објекта, односно споменика или другог предмета, 

или наредити његово усклађивање са условима утврђеним сагласно члану ове одлуке. 

О изградњи гробница и уређењу парцела у сеоским насељеним местима одлучује Савет месне 

заједнице тог насељеног места. 



Члан 10. 

           По пријави за сахрањивање, предузеће одређује гробно место за сахрањивање и закључује уговор о 

закупу са чланом породице, сродником или другим лицем које је поднело пријаву за сахрањивање или лицем 

које сноси трошкове сахрањивања. 

Уговором из става 1. овог члана утврђује се висина накнаде за закуп и резервацију, обавезни рок 

почивања и рок за који се врши закуп, накнаду за резервацију гробног места, међусобна права и након истека 

рока обавезног почивања, начин и услови за ексхумацију и пренос посмртних остатака . 

Гробна места Предузеће даје у закуп у складу са одредбама ове Одлуке. 

 

Члан 11. 

Када постоје оправдани разлози Предузеће на захтев чланова уже породице, на градском гробљу даје у 

закуп слободан простор поред гробног места умрлог с тим да укупан простор не може имати већу површину 

од површине потребне за 3 гробна места.  

Слободан простор из става 1. овог члана мора бити означен постављањем гробног оквира. 

Изузетно на оправдани захтев заинтересованог лица Предузеће може под условима прописаним овом 

Одлуком дати у закуп гробна места тим лицима и за живота. 

Оправданост захтева цени Предузеће. 

Члан 12. 

Димензија једног гробног места износи: ширина 120 цм, дужина 270 цм. 

Уколико се ради о парцели на којој се налази више породичних гробних места , свако следеће гробно 

место по дужини остаје исто као у претходном ставу и додаје се у ширину 100 цм. 

Величина породичне гробнице на територији Општине Параћин утврђује се техничком 

документацијом која мора бити у складу са урбанистичким планом гробља. 

Сахрањивање у гробници градског гробља може се вршити на два нивоа, у изузетним случајевима 

сахрањивање се може вршити и на три нивоа. 

Дубина гробног места за један ниво сахрањивања не може бити мања од 150 цм. 

За сахрањивање у два нивоа дубина гробног места повећава се за 60 цм. 

На гробљу Желивода издаје се само једно гробно место без могућности проширивања и то ширине 

120цм, дужине 270 цм. 

На гробљу из става 7. овог члана укоп ће се вршити на два нивоа, у изузетним случајевима и на три 

нивоа. 

Члан 13. 

Уређивање и одржавање гробља обухвата: 

1. чишћење и одношење отпадака као што су папир, стари венци, отпатци свећа, отпаци грађевинског 

материјала, сувишне земље и други отпаци и материјали, 

2. редовно кошење траве на слободним површинама предвиђеним за гробна места, прилазним стазама, 

око гробних места и уколико је уговорено на гробним местима, 

3. одржавање у уредном и чистом стању свих објеката на гробљу, као што су: капела,  мртвачница, 

просторије за вршење верских обреда, сале, санитарне просторије, ограде, расвета унутар просторија или 

отвореном простору и слично, 

4. одржавање у исправном стању свих инсталација на гробљу, 

5. ограђивање површина гробља. 

 

Члан 14. 

Венци и цвеће стављени на гробно место приликом сахрањивања могу остати на гробном месту 

најдуже 40 дана, а њихово уклањање врши Предузеће. 

 



Члан 15. 

           Сахрањивање посмртних остатака умрлог дужни су да обезбеде његови сродници, односно лица која 

би према важећим прописима била обавезна да га издржавају, односно да се о њему старају или друга физичка 

и правна лица која преузму обавезу да обезбеде сахрањивање, односно која су дужна да се о томе старају. 

 У случају смрти закупца гробног места даљи закуп гробног места припада лицу из претходног става 

које је оглашено за његовог наследника. 

Ако не постоје лица из става 1. овог члана, или ако лица које су дужна да изврше сахрањивање то 

одбију, или нису у могућности да сахрањивање обезбеде, сахрањивање ће извршити предузеће, односно 

правно лице које врши послове уређивања и одржавања гробља, или месна заједница којој је поверено вршење 

тих послова.. 

У случају из става 3. овог члана пријављивање сахране, утврђивање идентитета умрлог и упис у 

матичну књигу умрлих врши надлежни орган. 

Уколико наследник закупца гробног места није одређен или је више лица одређено за наследнике, иста 

су дужна да међусобно одреде закупца и о томе доставе оверену изјаву Предузећу. 

Уколико наведена лица у остављеном року то не учине, Предузеће за закупца гробног места одредиће 

лице из претходног става које је извршило сахрану умрлог или лице са којим је умрли у моменту смрти живео 

у породичном домаћинству или лице које је издржавало умрлог. 

Уколико умрло лице нема сроднике назначене у ставу 1. овог члана као закупац гробног места сматра 

се лице које је извршило сахрану умрлог уколико се изјасни да то прихвата. 

Члан 16. 

Право разведених брачних другова на закуп гробног места, ако нема споразума, решава се одлуком 

суда. 

Члан 17. 

Обавезан рок почивања посмртних остатака износи 10 година. 

По истеку обавезног рока почивања, породица, сродници и друга лица умрлог могу продужити рок 

почивања (продужени рок) закључењем уговора са предузећем уз редовно плаћање закупнине за закуп и 

одржавање гробља. 

У исто гробно место не може се извршити друго сахрањивање уколико није истекао рок од 10 година. 

У исто гробно место за које није истекао обавезни рок почивања, може се сахранити брачни друг, 

његов сродник по крви у правој линији, у побочној до четвртог степена сродства уз сагласност или по 

добијеној сагласности од органа санитарне инспекције. 

По захтеву или уз сагласност лица које има право закупа гробног места, могу се у исто гробно место 

сахранити и посмртни остаци умрлих који не спадају у ред лица из претходног члана. 

Члан 18. 

Неће се дозволити продужење права закупа на одређеном гробном месту у следећим случајевима: 

− ако је гробље стављено ван употребе или је у складу са детаљним урбанистичким планом гробља то 

гробно место стављено ван употребе 

− ако закупац гробног места није измирио обавезе из претходног периода. 

Члан 19. 

Уколико закупац гробног места не плаћа редовно закуп или резервацију гробног места, односно у 

случају истека законом прописаног рока обавезно почивања посмртних остатака, Предузеће је дужно да га 

писмено опомене. 

У случају да не изврши обавезу плаћања у року од 30 дана по пријему опомене или да писану изјаву о 

неприхватању плаћања, Предузеће је дужно да упути позив сродницима из члана 15. ове Одлуке, ради 

измиривања заосталих обавеза. 

Предузеће из претходног става дужно је да о намери ископавања посмртних остатака и њиховом 

преносу у смислу става 1. овог члана, писмено обавести сроднике сахрањених и да их позове да у року од 30 

дана од дана обавештења продуже рок почивања или уклоне са гробних места споменике и друге гробне 

знакове и предмете. 



Уколико су сродници сахрањених непознати или се не може утврдити њихово место пребивалишта, 

обавештење из претходног става објавиће се на уобичајени начин средствима јавног информисања у наредном 

периоду од 30 дана. 

По истеку рока из става 3 и 4 овог члана предузеће може ископати посмртне остатке и пренети их у 

друго, за то одређено место, обележити их и о том водити посебно евиденицју, као и уклонити споменике и 

друге гробне знакове и предмете који се налазе на гробном месту. 

Члан 20. 

Посмртни остаци из гробних места из члана 19. одлажу се у колективну гробницу. 

Под колективном гробницом из претходног става подразумева се гробница за одлагање посмртних 

остатака из ископаних гробова, о чему ће евиденцију водити Предузеће. 

Члан 21. 

У гроб се поред мртвачког сандука са посмртним остацима умрлог могу одлагати и урне са пепелом 

умрлих. 

Члан 22. 

Гроб може бити и без посмртних остатака (кентаф). Кентаф настаје када је неком за живота подигнуто 

надгробно обележје или када тело умрлог није пронађено, па му је подигнуто надгробно обележје ради 

одавања посмртних почасти. 

Члан 23. 

Ексхумацију и пренос посмртних остатака умрлих могу да захтевају породица, сродници и надлежни 

органи.  

Ексхумација и пренос посмртних остатака умрлог пре истека рока обавезног почивања се може 

одобрити од стране надлежне општинске управе уз сагласност породице сродника или другог органа или друга 

лица. 

Трошкови које проузрокују радње из претходног става сносиће лица и органи  која их захтевају. 

Члан 24. 

Ископавање и пренос посмртних остатака умрлих из једног у друго гробно место на истом гробљу 

може се вршити по прибављању потврде од Предузећа или месне заједнице да је обезбеђено друго гробно 

место, одобрење надлежне општинске управе и санитарне инспекције, у складу са важећим прописима. 

Члан 25. 

Ако се ископавање, пренос и покопавање посмртних остатака врши на основу одлуке надлежног 

органа, трошкове ископавања и пренос посмртних остатака, гробних знакова, споменика и других предмета са 

тих гробних места сноси лице или орган по чијем захтеву је то вршено и наложено. 

Ископавање, пренос и покопавање посмртних остатака из једног у други гроб на гробљу може  вршити 

само Предузеће  

Члан 26. 

Право закупа гробног места не може бити предмет промета. 

Забрањено је отуђити или заложити гроб. 

Гробно место и надгробно обележје не могу бити предмет судског извршења. 

 

Члан 27. 

Споменике и друге објекте на гробовима корисници гробног места и друга лица не смеју склањати са 

једног на други гроб без претходног писменог одобрења Предузећа. 

 

Члан 28. 

Подаци о сахрањеним лицима са уклоњених споменика и других надгробних обележја морају се 

уписати на новопостављени споменик. 

 



Члан 29. 

           На гробљима - споменицима културе и спомен - гробним обележјима, радови се могу обављати само по 

претходно прибављеној сагласности Завода за заштиту споменика културе. 

          Уређивање и одржавање гробља и гробова бораца врши се у складу са Законом о уређивању и 

одржавању гробља бораца. 

Гробља и спомен - обележја на гробовима бораца који су проглашени за споменике културе уређују се 

и одржавају по одредбама Закона о заштити споменика културе. 

Надлежни орган или организација надлежна за борачко-инвалидску заштиту води евиденцију о гробљу 

и гробовима бораца у складу са Правилником о евиденцији о гробљу и гробовима бораца, организује заштиту 

од уништења и оштећења споменика, обележја знакова на гробљима и гробовима бораца, прикупља и чува 

документацију која се односи на гробља и гробове бораца. 

 

2. САХРАЊИВАЊЕ 

 

Члан 30. 

Под сахрањивањем, у смислу ове одлуке, подразумева се укоп посмртних остатака умрлих као и друге 

радње које се у том циљу предузимају. 

Члан 31. 

Здравствена установа је дужна да изда потврду о смрти за сваки смртни случај за лица која су 

преминула на територији општине Параћин, у и изван здравствене установе. 

По утврђеној смрти, посмртне остатке умрлог преузима привредни субјекат који обавља погребну 

делатност за коју је добио сагласност у складу са Законом, Уредбом и Одлуком о погребним делатностима. 

Члан 32. 

Сахрањивање се може извршити после утврђивања смрти од стране надлежног здравственог органа 

који издаје потврду о смрти која се доставља органу надлежне општинске управе – матичној служби која 

издаје потврду о пријави смрти за потребе сахрањивања. 

Потврда коју је издала надлежна општинска управа – Одељење за општу управу и заједничке послове-

матична служба, доставља се овлашћеном раднику предузећа или овлашћеном лицу из месне заједнице за 

сахрањивање на гробљима у сеоским месним заједницама. 

Без достављене потврде о пријави смрти Предузеће не сме да изврши сахрањивање посмртних остатка 

умрлог, као ни лица која обављају сахрањивање у сеоским месним заједницама. 

Члан 33. 

Сахрањивање посмртних остатака врши се на гробном месту унутар гробних парцела. 

Гробно место за сахрањивање посмртних остатака умрлог одобрава Предузеће. 

Члан 34. 

Сахрањивање посмртних остатака умрлих на градском гробљу врши се из расхладне коморе -капеле. 

На гробљима у насељеним местима где нису изграђене мртвачнице-капеле, посмртни остаци умрлог се 

чувају на месту које одреди породица, односно сродници умрлог. 

Посмртни остаци се могу задржати и чувати са одобрењем у верским заједницама, црквама, капелама, 

и другим објектима намењеним за верске обреде. По обављању верског обреда обавља се сахрањивање у 

складу са одредбама чланова ове Одлуке. 

Члан 35. 

Сахрањивање се пријављује Предузећу најкасније 12 сати пре сахране. 

Сахрањивање се може извршити најраније по истеку 24 часа од момента наступања смрти. 

На основу потврде о пријави смрти, Предузеће, у договору са лицем које је пријавило смрт, одређује 

дан и сат сахране. 

Лица која врше сахрањивање морају бити обучена у прикладну ( свечану) униформу. 



Члан 36. 

Приликом пријаве сахране Предузеће одређује гробно место за сахрањивање и у року до седам дана 

закључује уговор са лицем из члана 10. из става 1. 

Уз пријаву за сахрањивање се доставља: потврда о пријави смрти, фотокопија личне карте или другог 

документа за идентификацију умрлог и фотокопија личне карте подносиоца пријаве. 

Уговором из претходног става утврђује се: накнада за земљиште, накнада за закуп гробног места, 

резервација, обавезан рок почивања, истек рока почивања и др. 

Члан 37. 

Предузеће је дужно да води евиденцију сахрањених на гробљу као трајни документ. 

Евиденција сахрањених садржи: 

− име и презиме сахрањеног лица 

− место и датум рођења 

− име и презиме носиоца права закупа коришћења гробног места. 

Члан 38. 

Најкасније пола часа по завршетку погребног обреда Предузеће мора да затвори гробно место, односно 

обликује хумку, постави надгробна обележја и распореди цвеће и венце. 

Члан 39. 

Гробље на коме ће се извршити сахрањивање одређује се према пребивалишту у часу смрти или на 

захтев сродника умрлог. 

У случајевима када се не зна пребивалиште умрлог, када умрли нема сродника или одбијају да га 

сахране , сахрањивање ће извршити Предузеће на терет општине у најближем насељу које има гробље. 

Члан 40. 

Трошкове сахране сносе лица која су била дужна да умрлог за живота издржавају или да се старају о 

његовом сахрањивању. 

Ако не постоје лица која су дужна да обезбеде сахрањивање, трошкове сахране сноси Центар за 

социјални рад на чијој територији је умрли имао последње пребивалиште, а ако се не може утврдити последње 

пребивалиште именованог, трошкове сноси Центар за социјални рад на чијој територији је умрло сахрањено 

лице, односно на чијој су територији пронађени посмртни остаци умрлог, а на терет општинског буџета. 

Општина која је обезбедила сахрањивање умрлог лица, има право на накнаду трошкова од лица која су 

била дужна да обезбеде сахрањивање, односно из заоставштине умрлог. 

Члан 41. 

Сахрањивање посмртних остатака неидентификованих умрлих лица обавља Предузеће у року који не 

може бити дужи од 24 сата од момента допреме умрлог у капелу, осим у случајевима када надлежни орган 

другачије нареди. 

Сахрањивање из претходног става врши се на основу акта надлежног органа којим је утврђена 

чињеница да је умрло лице неидентификовано. 

Правни субјекат који обавља комуналну делатност погребних услуга за које је добио сагласност 

надлежног органа преузима посмртне остатке у случају задесне смрти на јавном месту, убиству, самоубиству, 

саобраћајне несреће и другим случајевима када процене органи по чијем позиву се интервенише и превози до 

капеле, обдукционе сале. 

Члан 42. 

Предузеће је дужно да води евиденцију гробних места са именима сахрањених, датумом сахране, 

именима закупаца, лица које је вршило сахрањивање и друге евиденције у вези са обављање сахрањивања. 

Члан 43. 

Цене одржавања гробља, накнада за земљиште и закупа гробних места и других објеката на 

гробљима као и  обављања услуга сахрањивања, одређује Предузеће у складу са Законом. 

Сагласност на цене даје Скупштина општине Параћин. 



Члан 44. 

За закуп гробних места (гробови и гробнице), за уређење и одржавање гробља плаћа се накнада, 

Предузеће има право на накнаду и то: 

 

            1.  накнаду за земљиште за гробље и проширење гробља, 
2. за закупљено гробно место(закуп),  

3. за трошкове сахране,  

4. за израду оквира гробног места,  

5. за израду гробнице.  

6. за реновирање гробног места 

Накнада за земљиште и закуп гробног места се утврђује и наплаћује за законски рок обавезног 

почивања посмртних остатака почев од датума сахрањивања покојника, као и обнову закупа гробног места за 

наредни период. 

Накнада за уређивање и одржавање гробља по једном гробном месту се утврђује и наплаћује уколико 

лица из ове одлуке уговоре одржавање гробних места са предузећем, као и уколико надлежни инспекцијски 

органи наложе одржавање гробних места. 

Накнада за трошкове сахрањивања обухвата: превоз посмртних остатака од капеле до гробног места, 

укоп, и друге услуге које се пружају за време сахране. 

Накнаду из става 1. овог члана плаћа закупац гробног места. 

Члан 45. 

У случају поремећаја или прекида у обављању послова на уређивању и одржавању гробља и 

сахрањивању услед више силе, штрајка или других разлога који се нису могли предвидети, односно спречити, 

Предузеће је обавезно да одмах предузме мере на отклањању узрока поремећаја, односно прекида и то: 

− радно ангажује запослене на отклањању узрока поремећаја, односно разлога због којих је дошло до 

прекида у обављању послова одржавања и уређивања гробља и сахрањивања и 

− предузме и друге мере које утврде надлежни органи. 

Члан 46. 

У случају прекида у обављању послова услед штрајка, Предузеће је обавезно да обезбеди минимум 

процеса рада и то: 

−смештај и чување умрлог, 

−копање гроба, 

−сахрањивање и 

−одржавање гробља. 

 

3. РЕД НА ГРОБЉУ 

 

Члан 47. 

Предузеће је дужно да обезбеди ред и мир на гробљу. 

Посетиоци гробља су дужни да поштују ред на гробљу. 

Изгубљене или заборављене ствари које се нађу на гробљу предају се овлашћеном лицу на гробљу. 

 

Члан 48. 

Посете гробљу дозвољене су свакога дана и то: 

− у летњем периоду од 08,00 до 19,00 часова 

− у зимском периоду од 08,00 до 16,00 часова 



Опроштајна дворана у капели на гробљу, уколико је у њој изложено тело покојника, може бити 

отворена сваког дана и то: 

− у летњем периоду од 09,00 до 18,00 часова 

− у зимском периоду од 09,00 до 16,00 часова. 

Предузеће прописује одржавање реда на гробљу. 

На видном месту на улазу у гробље истичу се одредбе о реду на гробљу и времену одржавања погребне 

делатности. 

 

Члан 49. 

На гробљу је забрањено: 

1. Грађење капеле или сличних објеката на гробним местима, 

2. Скрнављење гробова, 

3. Приступ свим моторним возилима, бициклима и мотоциклима, осим специјалним возилима 

Предузећа, 

4. Прескакање ограде, гажење зелених површина и гробова, кидање цвећа, ломљење дрвећа и других 

засада, 

5. Разношење и преношење цвећа и венаца са једног на други гроб, 

6. Сађење воћних садница, 

7. Сађење шумских садница и украсног шибља без одобрења Предузећа, 

8. Постављање клупа без одобрења предузећа 

8. Нарушавање мира (изазивање нереда, туче и галаме), 

9. Увођење животиња, 

10. Просјачење, 

11. Бацање смећа, отпадака и сл., 

12. Улажење у мртвачницу ван времена одређеног за то, 

13. Остављање отворених точених места и прање алата на истима, 

14. Извођење занатских радова у непосредној близини места где се врши чин сахрањивања, 

15. Приступ деци испод 10 година старости на гробљу без пратње одраслих, 

16. Долазак и задржавање на гробљу у летњем периоду од 21-05 часова, а зимском од 18-06 часова. 

17. Вршење осталих недозвољених радњи које Предузеће или Савет Месне заједнице утврде својим 

општим актом. 

18. На гробљу је забрањено подизање и постављање обележја других ознака која нису у вези са 

сахрањеним лицима, 

19. Забрањено је постављање обележја на гробницама, споменицима и спомен обележијама који 

изгледом, знацима и натписом вређају патриотска, верска, национална или друга осећања грађана. 

Забрањено је организовање спровода посмртних остатака кроз град. 

Члан 50. 

На гробљима занатске радове (израда споменика, надгробних плоча, монтаже споменика  и друге 

радове) може изводити Предузеће и друга физичка и правна лица. 

За извођење радова физичким и правним лицима Предузеће даје одобрење под следећим условима: 

1.Да се претходно пријаве Предузећу, а извођење радова врши према техничким условима које 

одређује Предузеће. 

2. Да пре почетка извођења радова уплате одређену накнаду Предузећу и  накнаду на  име 

коришћења добара на гробљу (вода, струја), као и давања стручних упутстава за извођење 

занатских радова у складу са планским актима. 



3. Да се придржавају реда на гробљу прописаног овом одлуком. 

4. Да се радови изводе у радне дане од 7-14 часова и то тако да се до највеће мере очува мир и 

достојанство гроба. 

5. Да се грађевински материјал (песак и шљунак) држи на гробљу само за најкраће време које је 

неопходно за извршење радова, али тако да се тиме не омета приступ и кретање посетилаца 

гробља, а у случају прекида радова , као и после завршетка радова , извођач је дужан да 

радилиште без одлагања доведе у првобитно стање. 

6. Да се превоз материјала потребног за извођење занатских радова на гробљу изврши само 

путевима и стазама које одреди Предузеће. 

Ако се приликом извођења радова пронађу предмети од  вредности,  исти се   без одлагања предају 

Предузећу. 

 

III  ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НА ПРИМЕНИ ОДЛУКЕ 

 

Члан 51. 

Надзор над применом ове Одлуке врши, Одељење за инспекцијски надзор општинске управе општине 

Параћин и то комунална инспекција и грађевинска инспекција. 

У вршењу инспекцијског надзора, комунални инспектор је овлашћен да решењем наложи 

предузимање, у одређеном року, утврђених обавеза и неопходних мера, ради отклањања недостатака и 

неправилности којима је дошло до повреде одредаба ове Одлуке. 

Комунални инспектор је дужан да поднесе захтев за покретање прекршајног поступка или изда 

прекршајни налог за поступање супротно одредбама ове Одлуке или неизвршења решења које донео у вези ове 

Одлуке. 

Вршилац комуналне делатности, као и друга правна и физичка лица дужни су да комуналном 

инспектору омогуће несметано обављање надзора, да му без одлагања ставе на увид и располагање потребну 

документацију и друге доказе и изјасне се о чињеницама које су од значаја за вршење надзора. 

Вршилац комуналне делатности, као и друга правна и физичка лица дужни су да  у року који комунални 

инспектор одреди, поступе по налогу инспектора односно дужни су да изврше утврђене обавезе и наложене 

инспекцијске мере ради отклањања недостатака и неправилности којима је дошло до повреде одредаба ове 

одлуке.                      

         Комунални инспектор из претходног става је поред овлашћења утврђених Законом и овом одлуком, 

овлашћен и дужан да: 

−донесе решење о уклањању обележја или других ознака које нису у вези са сахрањеним лицима 

на гробљу, 

−донесе решење о уклањању натписа или других обележја, односно ознака на гробовима и 

гробницама којима се вређају патриотска, верска, национална и друга осећања грађана, 

−донесе решење о предузимању мера за отклањање недостатака у вршењу услуга из члана 31. ове 

Одлуке  

          На решење из предходног става жалба не задржава извршење решења. 

Грађевински инспектор по утврђеном чињеничном стању доноси решење и подноси пријаву за 

покретање прекршајног и кривичног поступка, односно поступа у складу са законом.. 

           Грађевински инспектор из претходног става предузима друге мере у складу са Законом и овом Одлуком 

овлашћен и дужан да: предузима мере на спречавању изградње бесправних објеката на гробљу који се 

изграђују мимо одлука надлежних органа, донетих планова и урбанистичких услова. 

Члан 52. 

Поступак за доношење решења покреће надлежни инспектор Одељења за инспекцијске послове по 

службеној дужности или на основу пријаве Предузећа или другог правног или физичког лица. 

Када пријаву из претходног става подноси Предузеће, оно је дужно да пријави наведене податке о лицу 

које је учинило радње описане у првој, другој и трећој алинеји, шестог става члана 51.ове Одлуке. 

 



IV ИЗЈАШЊЕЊЕ О КВАЛИТЕТУ КОМУНАЛНЕ УСЛУГЕ 

 

Члан 53. 

Корисници  услуга ове комуналне делатности могу се континуирано у току године изјашњавати о квалитету 

пружених услуга достављањем примедби, сугестија, оцена и предлога електронским путем преко интернет 

странице општине Параћин или на интернет страници вршиоца ове комуналне делатности.  

Надлежни орган управе са достављеним примедбама, сугестијама и предлозима поступиће на начин прописан 

законом којим је уређено обављање комуналних делатности. 

 

V КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 54. 

Новчаном казном од 50.000 динара казниће се установа за прекршај из члана 31. став 1. ове Одлуке. 

Новчаном казном од 10.000 казниће се одговорно лице у установи за прекршај из члана 31. став 1. ове 

Одлуке. 

Члан 55. 

Новчаном казном од 50.000 динара казниће се Предузеће за прекршај ако: 

1.Уређивање и одржавање гробља и гробних места не обавља у складу са Програмом уређивања и 

одржавања гробља по члану 5. ове Одлуке. 

2.Ако поступа противно одредбама члана 9. ове Одлуке. 

3.Ако не одреди гробно место и  не поступи по члану 10. и члану 11. ове Одлуке. 

4.Ако не уређује и одржава гробље у складу са одредбама члана 13. ове Одлуке. 

5.Ако поступа супротно одредбама члана 17. ове Одлуке. 

6.Ако врши есхумацију и пренос посмртних остатака умрлих противно одредбама члана 23.,   24. и 25. ове 

Одлуке. 

7.Ако врши сахрањивање посмртних остатака противно одредбама члана 33., 34. и 35. Ове Одлуке. 

8.Ако не води евиденцију из члана 37. ове Одлуке. 

9.Ако по завршетку погребне свечаности не затвори гробно место у складу са чланом  38. ове  

Одлуке. 

10.Ако не изврши сахрањивање неидентификованих лица по одредбама члана 41. ове Одлуке.  

11.Ако не наплаћује накнаду у складу са одредбама члана 44. ове Одлуке. 

12.Ако не организује и обавља послове сахрањивања у складу са одредбама члана 45. и 46. ове Одлуке. 

13.Ако не обезбеди мир на гробљу као и посете гробљу у предвиђено време у складу са одредбама 

чланова 47. и 48. ове Одлуке.  

14.Ако не спречи забране које су утврђене у члану 49. ове Одлуке.  

15.Ако не предузме мере или поступи противно одредбама члана 50. ове Одлуке.  

16.Ако не обавести надлежну инспекцију о извођењу радова без одобрења из члана 50.став 1. ове Одлуке. 

17.Ако поступа супротно одребама члана 51 став 4. и 5. ове Одлуке. 

18.Ако не предузме потребне мере на отклањању узрока поремећаја или прекида у обављању послова на 

уређивању и одржавању гробља и сахрањивању. 

За прекршаје из става 1. овог члана  новчаном казном 10.000 динара казниће се и одговорно лице у 

правном лицу. 

 

Члан 56. 

Новчаном казном од 50.000 казниће се за прекршај друго предузеће, ако посмртне остатке умрлог 

преузимају и превозе до капеле супротно одредбама члана 31. став 2. ове Одлуке. 

       Новчаном казном у фиксном износу од 20.000 динара, казниће се предузетник за прекршај из става 1. 

овог члана. 



Члан 57. 

Новчаном казном од 50.000  динара казниће се Месна заједница која не организује послове на 

уређивању и одржавању гробља у свом насељу (члан 5. став 3. и члан 6. став 2. ове Одлуке). 

 

Члан 58. 

Новчаном казном од 20.000 казниће се извођач занатских радова ако не изводи радове у складу са 

пројектом гробља и одобрењем издатим од стране Предузећа (члан 50. став 1. ове Одлуке). 

Члан 59. 

Новчаном казном од 5.000 динара казниће се за прекршај физичко лице или одговорно лице ако 

поступа супротно одредбама члана 2. став 2. ове Одлуке. 

Новчаном казном од 5.000 казниће се за прекршај и физичко лице или одговорно лице ако поступа 

супротно одредбама члана 49. ове Одлуке одлуке. 

 

 

VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Члан 60. 

Предузеће је дужно да у року од годину дана рачунајући од дана ступања на снагу ове Одлуке, усклади 

своја општа акта и пословање са одредбама ове Одлуке. 

Предузеће и Месне заједнице су дужни да у року од три године од дана ступања на снагу ове Одлуке 

ураде пројекте гробља и Програме уређивања и одржавања истих. 

Предузеће је дужно да у року од три године изгради и стави у функцију заједничку гробницу. 

Члан 61. 

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Општине 

Параћин''. 

Члан 62. 

Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о гробљима и сахрањивању Скупштине 

Општине Параћин Сл. лист општине Параћин бр. 20/2019 од 03.09.2019. године. 

 

 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ПАРАЋИН 

 

                  Број:             /2024-II  од              2024. године  

 

 

                                           ПРЕДСЕДНИЦА СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ  

 

                                            Славица Јовановић, дипл.правница 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е   

 

Правни основ за доношење ове Одлуке садржан је у одредбама члана 2., 4., 9. и 13. Закона о комуналним 

делатностима („Службени гласник Републике Србије“ број 88/2011, 104/2016 и 95/2018), Уредби o начину и 

условима за отпочињање обављања комуналних делатности ("Службени гласник РС", бр. 13/2018, 66/2018 и 

51/2019) и члану 40. Статута Општине Параћин (''Службени лист општине Параћин'', бр.22/18 и 4/2019). 

Чланом 2. Закона о комуналним делатоностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018) прописано 

је да комуналне делатности у смислу овог закона су делатности пружања комуналних услуга од значаја за 

остварење животних потреба физичких и правних лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да 

створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор над 

њиховим вршењем. Комуналне делатности су делатности од општег значаја. 

Општина Параћин у складу са законом, овом одлуком уређује услове обављања комуналне делатности 

управљање гробљима и сахрањивање, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет 

комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналне делатности. 

Комуналну делатност из члана 1. ове одлуке на територији Општине Параћин, у складу са законом и овом 

одлуком, обавља Јавно комунално предузеће Црница, чији је оснивач општина Параћин. 

Такође је овом одлуком извршено усаглашавање скупштинског и инспекцијског надзора над провођењем 

одредаба ове одлуке а у складу са Законом о прекршајима прописане су казнене одредбе. 

Разлози за доношење ове Одлуке налазе се у неопходности усаглашавања ове Одлуке као акта јединице 

локалне самоуправе којим се регулишу услови и начин обављања комуналне делатности управљање гробљима 

и сахрањивање на територији општине Параћин са свим позитивним одредбама Закона о комуналним 

делатностима (''Службени гласник РС'' 88/2011, 104/2016 и 95/2018 ), односно  у неопходности усаглашавања 

са статусном променом Јавних предузећа и Јавног  комуналног предузећа ''Црница''.  

Такође Одлуком о комуналним делатностима Службени лист општине Параћин број 1/2023 у члану 33.ст.3.  

прописано је да је Обављање комуналне делатности управљање гробљима и сахрањивање поверено Јавном  

комуналном предузећу ''Црница''. 

Чланом 32. ст.1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи ( „Службени гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014, 

101/2016, 47/ 2018 и 111/2021) прописано је да Скупштина општине, у складу са законом доноси прописе и 

друге опште акте. 

Чланом 40. Статута општине Параћин (“Службени лист општине Параћин“ бр.22/2018 и 4/2019) дефинисана је 

надлежност Скупштине општине Параћин за доношење ове Одлуке.             

 


