О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
Статут општине Параћин као највиши правни акт јединице локалне самоуправе, донет је 2018. године, измењен 2019. године а заснован је на одредбама Устава Републике Србије и Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007, 83/2014 - др.закон, 101/2016 – др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др.закон) који уређивање одређених питања препуштају статутима јединица локалне самоуправе. 
Доношење нових, односно новелирање појединих важећих закона којима су уређена поједина питања од значаја за рад и функционисање локалне самоуправе, условило је потребу усклађивања одговарајућих решења садржаних у Статуту општине са тим касније донетим законима. 
Одредбама члана 76. ставовима 1. и 3. Закна о буџетском систему прописано је:

„Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње припрема извештаје о извршењу буџета у складу са буџетском класификацијом, које доставља Влади, односно надлежном извршном органу локалне власти ради информисања, а обавезно у року од 15 дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.

У року од петнаест дана по подношењу извештаја из ст. 1. и 2. овог члана Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти усваја и доставља извештаје Народној скупштини, односно скупштини локалне власти.“
Одредбе члана 21. став 2. и 3. се мењају због образовања Општинске управе као јединственог органа и става да је потребно одредити да Општинско веће доставља Скупштини општине извештај о извршењу буџета на усвајање.
Одредбама члана 65. Закона о локалним изборима («Службени гласник РС» број 14/2022 и 35/2024) прописано је: 

«Конститутивну седницу скупштине сазива председник скупштине из претходног сазива у року од десет дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб-презентацији, тако да се та седница одржи најкасније 30 дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб-презентацији.» 

Чланом 66. истог закона прописано је: 

«Конститутивној седници скупштине председава најстарији кандидат за одборника којем је додељен мандат.

Ако најстарији кандидат за одборника којем је додељен мандат не може или неће да председава, конститутивној седници скупштине председава најстарији присутни кандидат за одборника којем је додељен мандат.“ 

Из наведених разлога предложена је измена члана 31. Статута општине.

Доношењем Закона о буџетској инспекцији („Службени гласник РС“, број 118/21) који је ступио на снагу 17.12.2021. године а примењује се од 1.1.2023. године, регулисано је поред осталог, да даном почетка примене овог закона престају да важе одредбе члана 84-91. и члана 103. став 1. тачка 7) и 8) Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“,  број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – исправка, 108/13, 142/14,68/15, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 и 118/21- други закон), којим одредбама је уређена Буџетска инспекција и којим је регулисано да надлежни извршни орган јединице локалне самоуправе оснива службу за буџетску инспекцију локалне самоуправе. Даном почетка примене Закона о буџетској инспекцији, престаје да важи и  Уредба о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције („Службени гласник РС“, број 93/17), којом је уређен начин рада, овлашћења и обележја буџетске инспекције и службе за буџетску инспекцију локалне самоуправе. Поменутим одредбама, дата су овлашћења извршним органима општина да оснују службу буџетске инспекције, те је одредбама Статута општине, дато овлашћење председнику општине да оснива службу буџетске инспекције. 

Законом  о буџетској инспекцији који се примењује од 1.01.2023. године, уређен је поступак и положај  буџетске инспекције у области буџетског система, као и да послове буџетске инспекције обавља министарство надлежно за послове финансија, које ће до 17.12.2022. године, од аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе преузети запослена лица која су распоређена на радним местима буџетских инспектора као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву који су вези обављања послова буџетске инспекције.

Такође, јединице локалне самоуправе су дужне да у складу са законским изменама ускладе своје правилнике о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места до 17.12.2022. године, што подразумева и претходну измену Одлуке о организацији општинске управе.
Из наведених разлога предложена је измена члана 65. Стута општине, став 1. тачка 4.
Оснивање корисника буџетских средстава мора да има утемељење у закону или другом пропису, у супротном сматраће се да није доследно спроведена одредба члана 2. тач. 7) и 8) Закона о буџетском систему («Службени гласник РС», бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. закон, 103/2015, 99/2016 и 113/2017), којима је дефинисан појам директних и индиректних корисника буџетских средстава;  таком 7) је прописано: Директни корисници буџетских средстава су органи и организације Републике Србије, односно органи и службе локалне власти; тачком 8) је прописано: Индиректни корисници буџетских средстава јесу: правосудни органи; месне заједнице; установе основане од стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања.

Одредбама члана 64. истог закона прописано је: „Буџетски фонд је евиденциони рачун у оквиру главне књиге трезора, који се отвара по одлуци Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти, како би се поједини буџетски приходи и расходи и издаци водили одвојено, ради остваривања циља који је предвиђен посебним републичким, односно локалним прописом или међународним споразумом.“
Одлуком о буџету општине Параћин за 2019. годину, буџетски фондови губе статус организационог опредмећења расхода, то јест исти нису више носиоци посебних глава у разделима, већ се њихови расходи везују само функционално и програмски у оквирима неког од раздела буџета. 
Из напред наведеног неопходно је изменити одредбе Статута општине, у члана 65. став 1. тачка 5. брисати.
Поједине одредбе Закона о локалној самоуправи које се односе на органе општина, регулишу се у односу на број становника, према подацима последњег пописа. 
Одредбама члана 45. став 6, прописано је: „Општинско веће, чије чланове бира скупштина општине на предлог председника општине, може да има до пет чланова за општине до 15.000 становника, до седам за општине до 50.000 становника, до девет за општине, односно градове до 100.000 становника, односно до 11 за градове преко 100.000 становника, у складу са подацима последњег пописа становништва. “
Одредбама члана 53. прописано је: „Општинска управа образује се као јединствени орган, а могу се образовати и општинске управе за поједине области у општинама са преко 50.000 становника. “
Одредбама члана 58. став 5.), прописано је: У општини до 15.000 становника може бити постављен један помоћник председника општине, у општини до 50.000 становника највише два помоћника а у општини до 100.000 становника највише три помоћника, у складу са подацима последњег пописа становништва.“
Према резултатима Пописа становништва који је спроведен 2022. године а коначни резултати објављени на интернет презентацији Републичког завода за статистику (https://popis2022.stat.gov.rs/sr-cyrl/popisni-podaci-eksel-tabele/), општина Параћин има 45.543 становника.

Сходно напред изнетом потребно је изменити следеће одредбе Статута општине Параћин: 
· у члану 65. став 1. мења се тачка 7) и гласи:“ усмерава и усклађује рад општинске управе“.

- у члану 66. став 1. који гласи: «Председник Општине може да има 3 помоћника који обављају послове из појединих области (економски развој, урбанизам, примарна здравствена заштита, заштита животне средине, туризам, пољопривреда, комуналне делатности, развој месних заједница и др.).» потребно је број 3 заменити бројем 2.
- у члану 67. став 1. који гласи: «Општинско веће чине председник општине, заменик председника општине као и 9 чланова Општинског већа», потребно је број 9 заменити бројем 7;

- члан 81. став 1, који гласи: «За вршење управних послова у оквиру права и дужности општине и одређених стручних и административно-техничких послова за потребе Скупштине, председника Општине и Општинског већа, образују се општинске управе за поједине области, односно послове (у даљем тексту: општинске управе). Број, назив и делокруг послова за које се образују општинске управе, утврђује се актом о организацији општинских управа.» потребно је изменити тако да гласи: «За вршење управних послова у оквиру права и дужности општине и одређених стручних и административно-техничких послова за потребе Скупштине, председника Општине и Општинског већа, образује се општинска управа, као јединствени орган (у даљем тексту: општинска управа). Организација и делокруг послова општинске управе, утврђује се актом о организацији општинске управе.»
- чланови од 81. до 88, 90. и 91, који уређују општинску управу мењају се због образовања општинске управе као јединственог органа.
Учешће грађана у остваривању локалне самоуправе регулисано је Законом о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС“, бр. 111/2021 и 119/2021), чијим одредбама се уређује начин спровођења референдума и начин остваривања народне иницијативе. Одредбама Статута општине Параћин, као облик непосредног учешћа грађана помиње се „грађанска иницијатива“, те је потребно овај појам свуда где се помиње у Статуту заменити појмом из закона, „народна иницијатива“, а како је овим законом прописана и процедура за подношење народне иницијативе предложена је измена чланова 95. и  96. Статута општине. 

Доношењем поменутог Закона о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС“, број 111/21 и 119/21) и ступањем на снагу истог, престале су да важе одредбе члана 70. став 3. и 4. Закона о локалној самоуправи, а које одредбе се односе на референдум. Стога је неопходно извршити и усаглашавање одредаба Статута општине којим су уређена питања референдума, те је предложена измена чланова 101. и 102. Статута општине.
Предложеном одредбом у тачки 10. члана 65. Статута, непосредно се прописује надлежност за доношење решења и закључења уговора о установљавању права службености пролаза изградњом недостајуће инфраструктуре на грађевинском земљишту у јавној својини општине Параћин,  када је према прописима којима се уређује изградња, односно другим прописима, уговор о установљавању права службености предвиђен као имовинско-правни основ, на шта упућују одредбе члана 27. став 10. Закона о јавној својини који прописује да о  прибављању ствари и располагању стварима у својини јединице локалне самоуправе под условима прописаним законом, одлучује орган јединице локалне самоуправе одређен у складу са законом и статутом јединице локалне самоуправе.
У члану 65. став 1. тачка 10. мења се и гласи:
10. ''доноси одлуку и закључује уговор о установљавању права службености на грађевинском земљишту у јавној својини општине;''

